Dolozka vybranych vplyvov

1. Zakladné udaje

Nazov materialu

Névrh zakona, ktorym sa meni a doplia zakon &. 343/2015 Z. z. o verejnom obstaravani a o
zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorSich predpisov a ktorym sa meni zakon
. 95/2019 Z. z. o informacnych technoldgiach vo verejnej sprave a o zmene a doplneni
niektorych zakonov

Predkladatel’ (a spolupredkladatel’)

[Urad pre verejné obstaravanie

[] Material nelegislativnej povahy

Charakter predkladaného materialu Material legislativnej povahy

[J Transpozicia prava EU

Termin zaciatku a ukoncenia PPK Zaciatok: 25.6.2019
[Ukoncenie: 1.7.2019
Predpokladany termin predloZenia na MPK* jal 2019

Predpokladany termin predloZenia na Rokovanie vlady |August 2019
SR*

2. Definicia problému

Predmetna novela zakona €. 343/2015 Z. z. o verejnom obstaravani a o zmene a doplneni niektorych zakonov v
zneni neskorSich predpisov (d’alej len ,,zakon o verejnom obstaravani®) je pripravovana na zaklade planu
legislativnych uloh vlady SR na rok 2019. Vecne je predmetna novelizacia primarne zamerana na problematiku
ucasti majetkovo prepojenych hospodarskych subjektov vo verejnom obstaravani. Problematika vzajomne
majetkovo alebo personalne prepojenych uchadzacov - tvoriacich rovnakt hospodarsku jednotku (d’alej ako
,,prepojeni uchadzaci) a ich tiCast’ vo verejnom obstaravani je vyznamnou témou v ramci verejného obstaravania
v ramci celej Europskej unie. Svedéia o tom (okrem iného) aj judikatira Sudneho dvora EU z roku 2018 vo veci
Ecoservice projektai, C-531/16, z ktorej vyplyva povinnost pre verejného obstaravatel'a zaoberat’ sa
samostatnost'ou a nezavislostou ponuk predlozenych prepojenymi uchadza¢mi, pricom principy verejného
obstaravania brania zadaniu zadkazky uchadzacom, ktori predlozili vzajomne ovplyvnené ponuky.

Pripravovana novelizacia taktiez za u¢elom ,,spopularizovania“ zeleného verejného obstaravania vymedzi
definiciu enviromentalneho aspektu vo verejnom obstaravani.

Okrem uvedenej problematiky je snahou novely znizit' administrativnu zataz verejnych obstaravatel'ov a
obstaravatel'ov a to jednak systematickym zjednotenim upravy povinnosti zverejiiovat’ sthrnné spravy a taktiez
zvySenim hranice pri zverejiiovani sthrnnych sprav pri zmluvach vynatych z pésobnosti zdkona o verejnom
obstaravani zo su¢asnych 1000 Eur na 5000 Eur.

Za ucelom ucinnejsej kontroly elektronickych nastrojov pouzivanych na elektronickti komunikaciu navrh
upravuje zoznam elektronickych prostriedkov.

Okrem uvedenej problematiky je novelizacia zamerana na postihovanie Spekulativnych foriem konania
hospodarskych subjektov pri vyuzivani reviznych nastrojov.

INavrh taktiez reflektuje korekciu niektorych legislativno-technickych nedostatkov, ako napriklad nespravne
vnutorné odkazy.

3. Ciele a vysledny stav




Zefektivnenie procesu verejného obstaravania, elimindacia a predchadzanie Spekulativnemu spravaniu
hospodarskych subjektov vo verejnom obstaravani, efektivnejsia kontrola elektronickych prostriedkov
ouzivanych na elektronick komunikaciu vo verejnom obstaravani

4. Dotknuté subjekty
\Verejni obstaravatelia, obstaravatelia a hospodarske subjekty podla zadkona €. 343/2015 Z. z. v zneni neskorSich
predpisov. Prevadzkovatelia elektronickych prostriedkov pouzivanych na elektronicktl komunikaciu vo
[verejnom obstaravani.

5. Alternativne rieSenia
'V ramci konzultacie boli prediskutované aj iné formy regulacie elektronickych prostriedkov vo verejnom
obstaravani, ako napriklad klasicka certifikacia prostrednictvom akreditovaného subjektu, alebo certifikacia
realizovana samotnym tradom. V ramci tychto alternativ vSak bolo poukazané nielen na dlhsiu nabehovi krivku
takéhoto rieSenia ale taktieZ na znacne vysoké finanéné naklady spojené s certifikaciou. S navrhovanym rieSenim
v ramci navrhu zakona prevadzkovatelia vyjadrili stihlas a to aj z dovodu, Ze na navrhované riesenie regulacie
elektronickych prostriedkov su v podstate uz dnes technicky a administrativne pripraveni.

6. Vykonavacie predpisy

Predpoklada sa prijatie/zmena vykonavacich predpisov? Ano [J Nie
INavrh zakona v suvislosti s vytvorenim zoznamu elektronickych prostriedkov predpoklada vydanie nového
vykonavacieho predpisu, ktory upravi obsahové nalezitosti dotaznika, ktory budu predkladat’ prevadzkovatelia
elektronickych prostriedkov ako povinnu nalezitost’ Ziadosti o zapis do tohto zoznamu (§ 158b ods. 2 pism. f)
navrhu zakona)

7. Transpozicia prava EU
Primarnym cielom novelizacie zikona o verejnom obstaravani nie je transpozicia prava EU.

8. Preskumanie ucéelnosti**

* vyplnit’ iba v pripade, ak material nie je zahrnuty do Planu prace vlady Slovenskej republiky alebo Planu
legislativnych uloh vlady Slovenskej republiky.
** nepovinné

9. Vplyvy navrhovaného materialu

Vplyvy na rozpodet verejnej spravy [J]  Pozitivne Ziadne [J Negativne
z toho rozpoctovo zabezpecené vplyvy [0 Ano [ Nie ] Ciastodne
Vplyvy na podnikatel’ské prostredie Pozitivne [ Ziadne Negativne
z toho vplyvy na MSP Pozitivne [0 Ziadne Negativne
Socidlne vplyvy 0 Pozitivne Ziadne [0 Negativne
Vplyvy na Zivotné prostredie [J  Pozitivne Ziadne [1 Negativne
Vplyvy na informatiziciu Pozitivne Ziadne [1 Negativne
Vplyvy na sluzby pre ob¢ana z toho
vplyvy sluzieb Verejnevj' Spravy na pbgana [ Pozitivne Ziadne ] Negativne
vplyvy na procesy sluzieb vo verejnej
sprave 1 Pozitivne Ziadne [] Negativne
rzf(ﬁiﬁy na manzelstvo, rodiovstvo a O Pozitivne Ziadne [ Negativne

10. Poznamky

V pripade vplyvov na podnikatelské prostredie navrh zdkona predpoklada kombindciu pozitivneho aj
negativneho vplyvu. Z pohladu pozitivneho vplyvu na podnikatelské prostredie mozno vnimat predovsetkym
nahu navrhu zakona predchadzat’ a postihovat Spekulativne formy spravania sa podnikatelskych subjektov pri
vyuzivani reviznych prostriedkov, ktorych ndsledky musia v praxi zndSat nielen verejni obstaravatelia




(predlzovanie procesu verejného obstaravania, ohrozenie cerpania Strukturalnych fondov a pod..) ale aj Cestni]
podnikatelia, ktorym sa napriklad v dosledku predlzovania verejného obstaravania uplatiovanim obstrukcnych
opravnych prostriedkov zvysuju transakcéné naklady na ucast vo verejnom obstaravani, napr. maju dlhsi cas
viazanu zabezpeku alebo viastné kapacity alokované na realizaciu zakazky a pod..

V kontexte pozitivneho vplyvu na podnikatelské prostredie taktiez mozno vaimat snahu navrhu zdakona vytvorit
regulacnu bazu pre efektivnejsiu  kontrolu prevadzkovatelov elektronickych ndstrojov pouzivanych na
elektronicku  komunikaciu vo verejnom obstaravani. Efektivnejsie vynucovanie dodrzZiavania pravidiel,
vyzadovanych zakonom pre prevadzkovatelov elektronickych nastrojov predstavuje zakladny predpoklad pre
L, zdravy** vyvoj tohto pomerne mladého podsegmentu IT sektora.

\Pozitivny vplyv na podnikatelské prostredie je taktiez mozné identifikovat’ v preciznejsej regulacii moznosti
obmedzenia pristupu hospodarskych subjektov z tretich krajin do verejného obstaravania v podmienkach
\Slovenskej republiky.

V kontexte negativnych dopadov na podnikatelské prostredie mozno vnimat vznik administrativno-financnych
nakladov pre prevadzkovatelov elektronickych nastrojov, ktoré im vzniknii v suvislosti so zapisom elektronického
rostriedku do zoznamu elektronickych prostriedkov.
11. Kontakt na spracovatel’a
UUDr. Robert Majchrik — vediici oddelenia legislativno-pravneho odboru, Urad pre verejné obstardvanie

robert.majchrak@uvo.gov.sk

0907 113 713
12. Zdroje

13. Stanovisko Komisie pre posudzovanie vybranych vplyvov z PPK
K dolozke vybranych vplyvov

Komisia odporuc¢a uviest’ do dévodovej spravy aj negativne vplyvy na podnikatel'ské prostredie v stilade s
dolozkou vybranych vplyvov, a v dolozke vybranych vplyvov uviest’ aj pozitivne a negativne vplyvy na MSP, v
sulade s analyzou vplyvov na podnikatel'ské prostredie.

Vyhodnotenie: akceptované

Komisia odporuca do €asti 5. Alternativne rieSenia dolozky vybranych vplyvov uviest’ text v zmysle
ivyhodnotenia konzultacii v analyze vplyvov na podnikatel'ské prostredie (,,V ramci konzultacie boli
prediskutované aj iné formy regulacie ako napriklad klasicka certifikacia prostrednictvom akreditovaného
subjektu, alebo certifikacia realizovana samotnym tradom. V ramci tychto alternativ v§ak bolo poukazané nielen
na dlhsiu nabehovu krivku takéhoto rieSenia ale taktiez na zna¢ne vysoké finanéné naklady spojené s
certifikaciou. S navrhovanym rieSenim v ramci navrhu zakona prevadzkovatelia vyjadrili suhlas a to aj z dovodu,
7e na navrhované rieSenie regulacie elektronickych prostriedkov s v podstate uz dnes technicky a
administrativne pripraveni.)

\'Vyhodnotenie: akceptované

Komisia ziada predkladatel'a o vyznacenie pozitivno-negativneho vplyvu na MSP v Dolozke vybranych vplyvov
v Casti 9. Vplyvy navrhovaného materialu. Predkladatel’ tym uvedie do stladu Dolozku vybranych vplyvov s
lAnalyzou vplyvov na podnikatel'ské prostredie, nakol’ko v Analyze uvadza vplyv na vsetky kategorie podnikov.



mailto:robert.majchrak@uvo.gov.sk

Vyhodnotenie: akceptované

K analyze vplyvov na podnikatel’ské prostredie

V Casti 3.4 Konkurencieschopnost’ a spravanie sa podnikov na trhu Komisia odporuéa v casti 3.4
Konkurencieschopnost’ a spravanie sa podnikov na trhu analyzy vplyvov na podnikatel'ské prostredie uviest’ aj
pozitivne vplyvy na podnikatelov:

a) ktori by mohli byt’ ispesnymi uchadzacmi v ramci zeleného verejného obstaravania v stvislosti s doplnenim §
2 ods. 5 q),

b) ktorym by sa mohli znizit  transakéné naklady stvisiace s uc¢astou vo verejnom obstaravani kvoli postihovaniu
Spekulativnych foriem konania inych hospodarskych subjektov pri vyuzivani reviznych nastrojov

Vyhodnotenie: akceptované

Komisia odporuca v Casti 3.3.1 Priame finan¢né naklady analyzy vplyvov na podnikatel'ské prostredie uviest,
resp. popisat’ sankcie v zmysle § 182 ods. 3 h) az 0); ked’Ze vSak ide o hypotetické naklady, ktoré vzniknt az pri
poruseni povinnosti zo strany podnikatela, nie je potrebné ich uvadzat' v ¢asti 3.3.4 Suhrnna tabul’ka nakladov
regulacie

Vyhodnotenie: akceptované

Komisia odporuca v casti 3.3.3 Administrativne naklady analyzy vplyvov na podnikatel'ské prostredie uviest’ aj:

a) povinnost’ v § 20 ods. 19 - spristupnenie informacii alebo dokumentov — uviest’ vyc¢islenie na 1 podnikatel’a
ppodl’a kalkulacky nakladov regulacie (povinnost — Poskytnutie suc¢innosti, hypotetické naklady - nie je potrebné
ich uvadzat’ aj v Casti 3.3.4 Stthrnna tabul’ka nakladov regulacie)

Vyhodnotenie: akceptované

b) povinnost’ v § 158b ods. 4 - uviest’ vy¢islenie na 1 podnikatel'a podl'a kalkulacky nakladov regulacie
(povinnost’ — Ohlasenie, oznamenie, poskytnutie informacie, hypotetické naklady - nie je potrebné ich uvadzat’ aj
v Casti 3.3.4 Suhrnna tabul’ka nakladov regulécie)

Vyhodnotenie: akceptované

c) povinnost’ v § 166 ods. 2 - uviest’ vycislenie na 1 podnikatel'a podl'a kalkulacky nékladov regulacie
(povinnost’ — Poskytnutie sucinnosti, hypotetické naklady - nie je potrebné ich uvadzat aj v Casti 3.3.4 Stihrnna
tabul’ka nakladov regulacie)




Vyhodnotenie: akceptované

Komisia ziada predkladatel’a o vycislenie celkovych nakladov regulécie na 1 podnikatela v ¢asti 3.3.4 Sthrnna
tabul’ka nakladov regulacie, nakol’ko predkladatel’ vyc¢islil administrativne naklady, ale celkové naklady
regulacie vyznacil ako nulové.

\'Vyhodnotenie: akceptované

Komisia ziada predkladatela o kvalitativny popis pozitivnych vplyvov v Analyze vplyvov na podnikatel'ské
prostredie v Casti 3.3. Naklady regulacie (napr. vypustenie povinnosti zdovodnovat’ uzavretie zmluvy v pripade
predlozenia jednej ponuky z dovodu odstranenia ndrodného goldplatingu a pod.).

'Vyhodnotenie: akceptované (uvedené v bode 3.4)

K vplyvom na informatizaciu

Komisia nesthlasi s tym, Ze material nepredpoklada ziadny vplyv na informatizaciu. Zverejiovanie informacii
,,zoznam elektronickych prostriedkov* na webovom sidle sa povazuje za elektronickt sluzbu. Z uvedeného
dovodu je potrebné uviest’ tito skutoénost’ do dolozky vplyvov a vypracovat’ analyzu vplyvov na informatizaciu
spolo¢nosti.

Vyhodnotenie: akceptované

I11. Zaver: Stala pracovna komisia na posudzovanie vybranych vplyvov vyjadruje

nesuhlasné stanovisko

s materialom predloZenym na predbezné pripomienkové konanie s odporu¢anim na jeho dopracovanie podl'a
pripomienok v bode I1.




